
4. Парламентські комітети як «робоча кухня»
законодавчого процесу: рівень відкритості та

зрозумілості їхньої роботи
Коли громадяни оцінюють роботу парламенту, вони найчастіше звертають увагу
на пленарні засідання, політичні дебати та результати голосувань. Саме ці
елементи парламентської діяльності є найбільш публічними та активно
висвітлюються засобами масової інформації. Проте законодавчий процес не
починається і не завершується голосуванням у сесійній залі.
Більшість рішень проходить тривалий шлях підготовки, погодження та
доопрацювання ще до моменту винесення на розгляд Верховної Ради України.
Центральне місце на цьому етапі займають парламентські комітети — постійно
діючі органи парламенту, які здійснюють попередній розгляд законопроєктів,
аналізують їх зміст, опрацьовують поправки, проводять консультації та формують
рекомендації для народних депутатів.
Саме тому комітети часто називають «робочою кухнею» парламенту. На цьому
рівні вирішується значна частина питань, які згодом визначають остаточну
редакцію законів. Від того, наскільки відкритою є діяльність комітетів, залежить
можливість громадян, журналістів, експертів та громадських організацій
розуміти логіку формування державної політики та здійснювати громадський
контроль.
У цьому контексті відкритість парламенту не може обмежуватися лише доступом
до результатів голосувань. Якщо суспільство бачить лише фінальне рішення, але
не має можливості простежити процес його підготовки, парламентська
відкритість залишається неповною.
Метою цього дослідження є оцінка рівня відкритості парламентських комітетів,
аналіз доступності інформації про їхню діяльність та визначення напрямів
підвищення прозорості й зрозумілості комітетської роботи для громадян.
Парламентські комітети є одним із ключових елементів законодавчого процесу.
Після реєстрації законопроєкту Верховна Рада визначає головний комітет, який
відповідає за його підготовку до розгляду, а також інші комітети, що можуть
надати свої висновки з окремих питань.
Саме на рівні комітетів здійснюється детальний аналіз законодавчих ініціатив.
Тут відбувається вивчення тексту законопроєкту, розгляд поправок, оцінка
можливих наслідків його ухвалення, підготовка порівняльних таблиць та
формування рекомендацій для парламенту.
Таблиця 1. Основні функції парламентських комітетів



Функція Зміст

Законопроєктна Попередній розгляд законопроєктів

Експертна Підготовка висновків та рекомендацій

Контрольна Парламентський контроль за діяльністю органів влади

Комунікаційна Проведення консультацій та слухань

Аналітична Аналіз законодавства та державної політики

Фактично саме комітетський етап є тим місцем, де формується зміст майбутнього
рішення. Якщо пленарне голосування демонструє результат, то комітетська
робота дозволяє зрозуміти процес його формування.
Саме тому в міжнародних концепціях відкритого парламенту дедалі більше уваги
приділяється не лише відкритості пленарної діяльності, а й прозорості роботи
парламентських комітетів.
Формально більшість інформації про діяльність парламентських комітетів є
відкритою. На вебпорталі Верховної Ради України можна знайти інформацію про
склад комітетів, їх повноваження, порядки денні, рішення та окремі документи.
Однак доступність інформації не завжди означає її зрозумілість.
Типовий громадянин, який намагається відстежити розгляд певного
законопроєкту, змушений пройти декілька послідовних етапів:
знайти законопроєкт;
визначити профільний комітет;
знайти дату засідання;
ознайомитися з порядком денним;
знайти висновок комітету;
зрозуміти зміст ухваленого рішення;
відстежити подальший рух документа.
Саме на цих етапах виникають найбільші труднощі.
Проблема полягає не стільки у відсутності інформації, скільки у складності її
пошуку та інтерпретації. Для фахівця робота з комітетськими документами є
звичною практикою. Для пересічного громадянина значна кількість документів,
юридична термінологія та відсутність пояснювальних матеріалів можуть
створювати суттєві бар’єри.
У результаті виникає ситуація, коли інформація формально відкрита, але
фактично залишається складною для використання широкою аудиторією.
Повномасштабна війна суттєво вплинула на функціонування парламентських
інституцій. У перші місяці вторгнення частина інформації про діяльність
Верховної Ради та її комітетів була обмежена з міркувань безпеки.
Такі обмеження були обґрунтованими в умовах підвищених ризиків для народних
депутатів, працівників Апарату Верховної Ради та учасників парламентських
заходів.
Водночас поступово постало інше питання — відновлення механізмів
парламентської підзвітності.



Особливість воєнного часу полягає в тому, що саме в цей період ухвалюються
рішення щодо використання міжнародної допомоги, фінансування відновлення
країни, реформування секторів економіки, соціальної політики та європейської
інтеграції. Відтак суспільний запит на відкритість не зменшується, а навпаки
посилюється.
Саме тому одним із ключових викликів залишається пошук балансу між захистом
чутливої інформації та забезпеченням належного рівня парламентської
відкритості.
У міжнародній практиці відкритість комітетів давно розглядається як один із
ключових критеріїв оцінки парламентської прозорості.
Такі документи, як Declaration on Parliamentary Openness, рекомендації
Міжпарламентського союзу (IPU) та стандарти Open Government Partnership,
наголошують на необхідності відкритості всіх етапів законодавчого циклу.
Таблиця 2. Практики відкритості комітетів у різних країнах

Країна Практика

Велика Британія Публікація матеріалів та стенограм слухань

США Відкриті слухання та відеотрансляції

Канада Детальні архіви засідань і звітів

Європейський парламент Відкритий доступ до документів і календарів

Німеччина Публічні слухання та громадський моніторинг

Міжнародний досвід демонструє, що успішна модель відкритості базується на
трьох принципах:
відкритість документів;
зрозумілість інформації;
доступність участі.
Саме поєднання цих складових забезпечує реальну підзвітність парламенту
суспільству.
Аналіз відкритих джерел показує, що більшість парламентських комітетів
забезпечують базовий рівень прозорості своєї діяльності. На вебпорталі
Верховної Ради України доступна інформація про склад комітетів, їх
повноваження, новини, окремі рішення та документи.
Водночас рівень відкритості між комітетами залишається нерівномірним.
Наприклад, Комітет з питань бюджету систематично публікує матеріали
засідань, висновки та рішення щодо бюджетних питань. Комітет з питань
інтеграції України до Європейського Союзу регулярно оприлюднює висновки
щодо відповідності законопроєктів праву ЄС. Комітет з питань освіти, науки та
інновацій активно висвітлює питання, що викликають значний суспільний
інтерес.
Водночас структура сторінок, принципи архівування документів та підходи до
представлення інформації можуть відрізнятися, що ускладнює користування
ресурсами для громадян.



Особливо помітною залишається проблема відсутності коротких пояснень щодо
змісту рішень. Більшість документів орієнтована на професійну аудиторію та не
містить стислих резюме для широкого кола користувачів.
Окремим індикатором відкритості є проведення комітетських слухань.
На відміну від пленарних засідань, комітетські слухання дозволяють
обговорювати проблему ще до завершення законодавчого процесу. Саме тут
можуть бути представлені позиції громадських організацій, професійних
асоціацій, науковців та експертів.
Теоретично це один із найбільш інклюзивних механізмів участі громадян у
виробленні політики.
Однак ефективність такого механізму залежить від доступності інформації про
його проведення. Для громадян важливо знати:
коли відбудеться слухання;
як долучитися до обговорення;
чи публікуються матеріали;
чи доступні результати слухань;
чи враховуються висловлені пропозиції.
Саме тому доступність інформації про комітетські слухання є одним із ключових
індикаторів не лише прозорості, а й реальної участі громадян у парламентському
процесі.
Для оцінки доступності інформації було проведено експертний огляд основних
елементів комітетських сторінок на офіційному вебпорталі Верховної Ради
України.
Таблиця 3. Експертна оцінка доступності інформації

Елемент Рівень доступності

Склад комітету Високий

Контактна інформація Високий

Новини Високий

Порядки денні Середній

Висновки комітетів Середній

Архів документів Середній

Матеріали слухань Середній / низький

Інформація про консультації Низький

Інструменти зворотного зв’язку Низький

Результати свідчать, що базова відкритість загалом забезпечена. Водночас
найбільші труднощі виникають на етапі пошуку документів щодо конкретних
законопроєктів та пошуку механізмів взаємодії з комітетами.
Цифровий вимір відкритості: від документів до даних
У сучасних умовах відкритість комітетів дедалі більше залежить від якості
цифрової інфраструктури.



Для журналістів, дослідників, громадських організацій та civic tech проєктів
особливого значення набуває можливість автоматизованого збору та аналізу
парламентських даних.
Ключовими характеристиками цифрової відкритості є:
машиночитуваність документів;
структурованість даних;
можливість автоматизованого пошуку;
використання відкритих форматів;
інтеграція даних у зовнішні сервіси.
Для розвитку парламентської відкритості перспективними напрямами можуть
стати:
створення відкритих наборів даних про діяльність комітетів;
розвиток API для роботи з парламентською інформацією;
удосконалення механізмів пошуку документів;
впровадження систем підписки та сповіщень про засідання;
підтримка civic tech проєктів у сфері парламентського моніторингу.
У довгостроковій перспективі саме цифрова відкритість може перетворити великі
масиви парламентської інформації на ефективний інструмент громадського
контролю та участі.
Проведений аналіз свідчить, що парламентські комітети займають центральне
місце у законодавчому процесі та формують значну частину майбутніх
парламентських рішень. Саме на рівні комітетів відбувається попереднє
опрацювання законопроєктів, підготовка висновків, проведення консультацій та
вироблення рекомендацій для Верховної Ради України.
Дослідження показує, що основною проблемою сьогодні є не відсутність
інформації, а складність її пошуку, навігації та інтерпретації. Формальна
відкритість документів не завжди означає їхню практичну доступність для
громадян.
Міжнародний досвід демонструє, що ефективна відкритість комітетів базується
не лише на публікації документів, але й на забезпеченні їх зрозумілості,
системності та можливості громадської участі.
Для більшості громадян парламент починається із пленарної зали. Насправді ж
законодавчий процес починається у комітетах. Саме тому відкритість
парламенту повинна оцінюватися не лише за доступністю голосувань, а й за тим,
наскільки суспільство може бачити та розуміти процес підготовки рішень. Без
відкритості комітетів відкритий парламент залишається лише частково
відкритим.
Практичні рекомендації
Уніфікувати структуру сторінок парламентських комітетів.
Забезпечити своєчасне оприлюднення порядків денних, матеріалів та висновків.
Створити централізований пошук по документах усіх комітетів.



Розвивати цифрові інструменти моніторингу законопроєктів.
Публікувати короткі пояснювальні матеріали до рішень комітетів.
Розширювати практику онлайн-трансляцій та архівування записів засідань.
Посилювати комунікацію з громадськістю через консультації та цифрові канали
взаємодії.
Розвивати відкриті дані та API для використання парламентської інформації в
civic tech проєктах.
Запровадити механізми підписки на оновлення щодо діяльності комітетів.
Інтегрувати принципи людиноцентричного дизайну у розвиток цифрової
інфраструктури Верховної Ради України.


