
1.Цифрова біографія закону: шлях від ідеї 
до підпису

Вступ

У демократичній державі закон є не лише нормативно-правовим актом, а й 
результатом складного процесу взаємодії різних інституцій,  політичних 
акторів та суспільства.  Кожен закон проходить тривалий шлях:  від 
виникнення ідеї та підготовки законодавчої ініціативи до її розгляду 
парламентом,  підписання та набрання чинності.  У сучасних умовах 
цифровізації цей процес дедалі більше переміщується в онлайн-простір, що 
створює нові можливості для прозорості та громадського контролю.

Цифрові інструменти Верховної Ради України дозволяють відстежувати 
весь життєвий цикл законопроєкту:  від його реєстрації до остаточного 
ухвалення.  Завдяки офіційному вебсайту парламенту,  базі даних 
«Законодавство України»,  електронним карткам законопроєктів та 
відкритим парламентським даним громадяни отримують можливість 
спостерігати за законотворчим процесом у режимі реального часу.

У контексті європейської інтеграції України цифрова відкритість 
законотворчого процесу набуває особливого значення.  Відповідно до 
принципів відкритого врядування, громадяни повинні мати доступ не лише 
до остаточного тексту закону, а й до інформації про його підготовку, авторів, 
проходження комітетів,  результати голосувань та внесені поправки.  Саме 
така відкритість сприяє підвищенню підзвітності парламенту та зміцненню 
довіри до державних інституцій.

Метою дослідження є аналіз цифрового життєвого циклу закону в Україні та 
оцінка можливостей,  які цифрові інструменти Верховної Ради України 
надають для моніторингу законотворчого процесу.

Дослідницьке питання полягає у з’ясуванні того, наскільки сучасні цифрові 
інструменти дозволяють громадянам простежити повний шлях 
законопроєкту - від законодавчої ініціативи до набрання ним чинності.



Аналітична частина

Життєвий цикл законопроєкту в цифровому середовищі

Процес створення закону в Україні складається з кількох послідовних етапів, 
кожен із яких має цифрове відображення на офіційних ресурсах Верховної 
Ради України.  Така цифровізація сприяє підвищенню прозорості 
парламентської діяльності та забезпечує громадський контроль за 
ухваленням рішень.

Законодавча ініціатива може належати Президенту України,  народним 
депутатам України або Кабінету Міністрів України.  Після реєстрації 
законопроєкту на офіційному вебсайті Верховної Ради України формується 
його електронна картка,  яка містить основну інформацію:  номер,  дату 
реєстрації, суб’єкта права законодавчої ініціативи, супровідні документи та 
поточний статус.

Саме електронна картка законопроєкту є ключовим цифровим 
інструментом парламентської відкритості. Вона дозволяє відстежувати весь 
подальший рух документа:  передачу до профільного комітету,  підготовку 
висновків,  розгляд у першому та другому читаннях,  голосування та 
підписання закону.

Таблиця 1. Основні етапи цифрової біографії закону

Етап Зміст Цифровий слід
Законодавча 
ініціатива

Підготовка проєкту Реєстрація 
законопроєкту

Комітетський 
розгляд

Висновки комітетів Публікація висновків

Перше читання Розгляд концепції Результати голосування
Друге читання Розгляд поправок Порівняльні таблиці
Прийняття закону Голосування в цілому Поіменне голосування
Підписання Підпис Голови ВРУ та 

Президента
Статус документа

Набрання 
чинності

Офіційне опублікування Публікація в базі 
законодавства



Аналітичний висновок. Цифровізація законотворчого процесу дозволяє 
громадянам відстежувати кожен етап проходження законопроєкту,  що 
сприяє підвищенню прозорості та підзвітності парламентської діяльності.

Важливою складовою цифрової біографії закону є діяльність 
парламентських комітетів.  Саме на цьому етапі законопроєкт проходить 
експертне опрацювання, а його положення можуть суттєво змінюватися. На 
офіційному вебсайті парламенту публікуються висновки комітетів, 
супровідні документи та порівняльні таблиці,  що дозволяє аналізувати 
зміст запропонованих змін.

Особливе значення має стадія другого читання,  адже саме на цьому етапі 
законопроєкт зазнає найбільших змін.  Порівняльні таблиці дозволяють 
громадянам та дослідникам оцінювати, які поправки були підтримані, а які - 
відхилені.

Таблиця 2. Цифрові інструменти моніторингу законопроєкту

Інструмент Функція Користувачі
Картка законопроєкту Відстеження 

статусу
Громадяни, 
журналісти

Поіменне голосування Контроль 
депутатів

Виборці, аналітики

Порівняльні таблиці Аналіз поправок Дослідники, юристи
Стенограми засідань Аналіз дебатів Експерти, медіа
База «Законодавство 
України»

Пошук актів Юристи, громадяни

Наявність різних цифрових інструментів створює можливості для 
комплексного аналізу законотворчого процесу та посилює механізми 
громадського контролю за діяльністю парламенту.

Попри значний прогрес у цифровізації,  залишаються певні виклики. 
Зокрема,  значна кількість супровідних документів,  складність юридичної 
мови та велика кількість парламентських процедур можуть ускладнювати 
сприйняття інформації широкою аудиторією.



Крім того,  громадяни не завжди володіють достатніми навичками для 
використання цифрових парламентських ресурсів, що обмежує можливості 
повноцінної участі у громадському контролі за законотворчим процесом.

Відкриті дані парламенту як інструмент громадського контролю

Одним із ключових досягнень цифровізації парламентської діяльності стало 
впровадження відкритих даних. Відкриті парламентські дані дозволяють не 
лише ознайомлюватися з окремими документами,  а й проводити 
комплексний аналіз законотворчої діяльності,  виявляти тенденції та 
оцінювати ефективність роботи парламенту.

Портал відкритих даних Верховної Ради України забезпечує доступ до 
наборів даних у машиночитаному форматі. Це дає можливість дослідникам, 
журналістам та громадським організаціям автоматизовано аналізувати 
інформацію про законопроєкти,  голосування,  діяльність комітетів та 
народних депутатів України.

Особливу роль відіграє можливість використання API,  що забезпечує 
інтеграцію парламентських даних із зовнішніми аналітичними 
платформами. Завдяки цьому створюються додаткові сервіси громадського 
контролю,  які дозволяють візуалізувати законотворчі процеси та 
спрощують доступ громадян до інформації.

Цифрові дані також дозволяють формувати так звану «цифрову біографію 
закону» - комплексну історію проходження законопроєкту від моменту його 
реєстрації до набрання чинності.  Такий підхід відповідає міжнародним 
стандартам відкритого врядування та сприяє зміцненню довіри до 
парламентських інституцій.

Таблиця 3. Переваги відкритих парламентських даних

Перевага Практичне значення
Прозорість Доступ до інформації про 

законотворчість
Підзвітність Контроль за діяльністю депутатів
Аналітика Проведення досліджень та моніторингу



Громадська участь Залучення громадян до політичних 
процесів

Повторне використання 
даних

Створення цифрових сервісів

Відкриті парламентські дані перетворюють громадян із пасивних 
спостерігачів на активних учасників демократичного процесу.  Доступ до 
інформації створює умови для посилення підзвітності та громадського 
контролю.

Важливою складовою цифрової біографії закону є поіменне голосування. 
Воно дозволяє встановити позицію кожного народного депутата щодо 
конкретного законопроєкту та оцінити рівень підтримки окремих ініціатив.

Публікація результатів голосувань у відкритому доступі сприяє 
підвищенню відповідальності народних депутатів перед виборцями та 
створює умови для здійснення громадського контролю за представницькою 
функцією парламенту.

Крім того,  стенограми пленарних засідань дозволяють аналізувати 
парламентські дебати, аргументацію депутатів та логіку ухвалення рішень. 
Таким чином цифрові інструменти не лише відображають результат 
голосування,  а й забезпечують можливість аналізу всього процесу 
формування політичних рішень.

Виклики цифрової прозорості законотворчого процесу

Попри значні досягнення у сфері цифрової відкритості парламенту,  існує 
низка викликів,  які обмежують ефективність використання цифрових 
інструментів.

Першим викликом залишається складність законодавчої інформації. 
Юридична термінологія та велика кількість супровідних документів 
можуть ускладнювати розуміння законотворчого процесу для широкої 
аудиторії.



Другим викликом є фрагментованість інформації.  Дані про законопроєкт 
можуть міститися одночасно в картці законопроєкту,  базі законодавства, 
стенограмах засідань та документах комітетів,  що потребує додаткового 
часу для комплексного аналізу.

Третім викликом є різний рівень цифрової грамотності громадян. Наявність 
відкритих даних сама по собі не гарантує їх ефективного використання без 
відповідних навичок пошуку, аналізу та інтерпретації інформації.

Окремої уваги потребує проблема інформаційного перевантаження. Велика 
кількість документів та процедурних матеріалів може ускладнювати 
виявлення найбільш важливої інформації та перешкоджати ефективному 
громадському контролю.

Таблиця 4. Основні виклики цифрової біографії закону

Виклик Прояв
Складність юридичної мови Ускладнення сприйняття 

законодавства
Фрагментованість даних Інформація розміщена на різних 

ресурсах
Інформаційне 
перевантаження

Велика кількість документів

Цифрова нерівність Різний рівень цифрових навичок
Обмежені аналітичні 
інструменти

Складність узагальнення даних

Основні проблеми цифрової відкритості пов’язані не з браком інформації, а з 
її доступністю та зрозумілістю для користувачів.  Подальший розвиток 
цифрових сервісів має бути спрямований на спрощення навігації та 
покращення користувацького досвіду.

Загалом цифровізація законотворчого процесу створює нові можливості для 
розвитку відкритого врядування та громадської участі.  Водночас 
ефективність таких механізмів значною мірою залежить від доступності 
інформації, рівня цифрової грамотності населення та розвитку аналітичних 
інструментів.



Висновки

Проведене дослідження засвідчило,  що цифровізація законотворчого 
процесу в Україні суттєво розширила можливості для відкритості 
парламентської діяльності та громадського контролю.  Сучасні цифрові 
інструменти Верховної Ради України дозволяють відстежувати весь 
життєвий цикл законопроєкту -  від моменту його реєстрації до набрання 
чинності законом.

Результати аналізу свідчать,  що електронні картки законопроєктів, 
поіменні голосування, стенограми пленарних засідань, висновки комітетів 
та база даних «Законодавство України»  формують комплексну цифрову 
інфраструктуру парламентської відкритості.  Завдяки цьому громадяни, 
журналісти, науковці та представники громадянського суспільства можуть 
здійснювати моніторинг законотворчого процесу та аналізувати діяльність 
парламенту.

Особливого значення набуває концепція «цифрової біографії закону»,  яка 
дозволяє простежити еволюцію законодавчої ініціативи на всіх етапах її 
проходження.  Такий підхід сприяє підвищенню підзвітності парламенту, 
забезпечує прозорість процесу ухвалення рішень та відповідає 
міжнародним стандартам відкритого врядування.

Водночас дослідження виявило низку викликів,  які обмежують 
ефективність використання цифрових ресурсів. До них належать складність 
юридичної мови,  фрагментованість інформації,  інформаційне 
перевантаження та різний рівень цифрової грамотності громадян.  Ці 
фактори можуть ускладнювати доступ до парламентської інформації та 
знижувати ефективність громадського контролю.

Таким чином,  цифровізація законотворчого процесу в Україні створює 
значні можливості для розвитку демократичного врядування.  Проте 
подальший розвиток цифрової відкритості має бути спрямований не лише 
на збільшення обсягу доступної інформації,  а й на підвищення її 
зрозумілості, інтегрованості та зручності використання для широкого кола 
користувачів.



Рекомендації

1. Розширити використання інструментів візуалізації законодавчого 
процесу, зокрема інтерактивних схем проходження законопроєктів та 
інфографіки.

2. Створити спрощені пояснення до законопроєктів,  орієнтовані на 
широку аудиторію без спеціальної юридичної підготовки.

3. Посилити інтеграцію парламентських цифрових ресурсів шляхом 
формування єдиної інформаційної екосистеми.

4. Удосконалити пошукові механізми офіційних ресурсів Верховної 
Ради України для полегшення доступу до необхідної інформації.

5. Розвивати цифрову грамотність громадян у сфері використання 
парламентських даних та механізмів громадського контролю.

6. Розширити можливості API  та відкритих даних,  забезпечивши їх 
сумісність із незалежними аналітичними платформами.

7. Запровадити додаткові інструменти автоматичного аналізу 
законопроєктів,  зокрема порівняння редакцій та візуалізацію 
внесених змін.
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